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Из доклада

«ДЕЛО ЛЕНИНА ЖИВЕТ И ПОБЕЖДАЕТ»

на совместном торжественном заседании Центрального Комитета КПСС, Верховного Совета СССР и Верховного Совета РСФСР, посвященном столетию со дня рождения Владимира Ильича Ленина

21 апреля 1970 года
Развивая советскую государственность и социалистическую демократию, партия, правительство стремятся настойчиво проводить ленинскую линию на совершенствование государственного аппарата, повышение культуры его работы. Каждая ступень развития производительных сил и культуры, согласно Ленину, должна сопровождаться совершенствованием нашей советской системы.

«...Невозможен победоносный социализм, - писал Ленин, - не осуществляющий полной демократии...»
 Иначе и быть не может. Партия постоянно, целенаправленно работает над развитием социалистической демократии, которая служит прежде всего средством вовлечения миллионов трудящихся в процесс сознательного исторического творчества, в управление делами общества и государства.

Наша демократия в действии - это право каждого гражданина, каждого коллектива, каждой республики участвовать в решении вопросов жизни общества, бороться с отклонениями от норм и принципов социалистического общежития, критиковать недостатки и активно участвовать в их устранении. Чтобы советские граждане могли в полной мере пользоваться своими правами, партия повседневно заботится о совершенствовании форм народного представительства и народного контроля за деятельностью органов власти и управления.

Предоставляемые социалистической демократией трудящимся широкие права в различных сферах общественной жизни органически сочетаются с гражданскими обязанностями. Это сочетание, равно как и само содержание прав и обязанностей, определяется общенародными интересами, интересами строительства коммунистического общества.

Развитие Советского государства и социалистической демократии мы рассматриваем прежде всего как мощное средство для достижения нашей главной цели - построения коммунизма. Мы никогда не пойдем на такое «развитие демократии», которое нам усиленно рекомендуют буржуазные идеологи и их правооппортунистические помощники, радеющие о переделке социализма на свой, буржуазный лад. У нас есть собственные, действительно демократические традиции, которые выдержали испытание временем. (Аплодисменты.) Мы будем беречь, хранить эти традиции, развивать и совершенствовать их. (Аплодисменты.)

Как бы ни сокрушались наши противники по поводу «несовершенства» социализма, сколько бы ни пеклись о его «улучшении», «гуманизации», мы с гордостью повторяем ленинские слова о том, что пролетарская, социалистическая демократия в миллион раз демократичнее всякой буржуазной демократии. (Продолжительные аплодисменты.) Наше государство было, есть и будет государством трудящихся, государством для трудящихся, государством, которым управляют трудящиеся. (Аплодисменты.)

Из доклада

«О ПЯТИДЕСЯТИЛЕТИИ СОЮЗА СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК»

на совместном торжественном заседании Центрального Комитета КПСС, Верховного Совета СССР и Верховного Совета РСФСР в Кремлевском Дворце съездов

21 декабря 1972 года
Большая работа предстоит нам, товарищи, в деле государственного строительства, дальнейшего развития и совершенствования социалистической демократии. Основные направления этой работы указаны в резолюции XXIV съезда КПСС. Это - еще более активное участие масс в управлении, более полное осуществление Советами своих многообразных функций в руководстве общественной жизнью; более последовательное проведение в жизнь принципа подотчетности исполнительных органов представительным; дальнейшее укрепление социалистической законности; улучшение деятельности народного контроля.

Одним из крупных вопросов дальнейшего развития Советского Союза, который нам предстоит решить в ближайшем будущем, является вопрос о Конституции СССР.

Каждая наша конституция была восходящей ступенью в развитии социалистического Советского государства, новым этапом в развертывании социалистической демократии. Конституция РСФСР 1918 года законодательно закрепила рождение созданного Октябрем государства диктатуры пролетариата. Конституция СССР 1924 года была первой конституцией многонационального Советского государства, оформившей добровольное объединение братских республик в единое государство. Действующая ныне Конституция 1936 года отразила факт ликвидации эксплуататорских классов в нашей стране, закрепила победу социализма.

Но жизнь идет вперед. За три с половиной десятилетия, прошедшие со времени принятия Конституции, в развитии советского общества, в мировом развитии, в расстановке классовых сил на международной арене произошли принципиальные изменения. В чем их главная суть? Если говорить коротко, она состоит в следующем.

Вместо основ социалистической экономики мы имеем теперь зрелую, хорошо оснащенную технически систему хозяйства как в городе, так и в деревне. Эта система сформировалась уже в условиях победившего социализма, то есть после принятия Конституции 1936 года.

При сохранении ведущей роли рабочего класса у нас произошел заметный процесс сближения всех классов и социальных групп, все определеннее утверждается социальная однородность социалистического общества. Активно идет стирание существенных различий между физическим и умственным трудом, между условиями труда и жизни в городе и деревне.

Громадный скачок вперед сделало после войны наше общество в области культурного развития. Ныне Советский Союз стал страной сплошной грамотности, а две трети занятого населения имеют среднее и высшее образование.

Значительно продвинулось вперед развитие социалистической демократии - укреплен правопорядок, развито законодательство, повысились роль и активность Советов.

Все эти коренные изменения позволили нашей партии сделать важный теоретический и политический вывод о том, что в Советском Союзе под руководством партии Ленина самоотверженным трудом советских людей построено развитое социалистическое общество. (Аплодисменты.) Государство диктатуры пролетариата, выполнив свою великую историческую миссию, постепенно переросло в общенародное социалистическое государство трудящихся, руководящей силой которого остается рабочий класс. Первая в мире страна победившего социализма первой приступила к практическому решению задач строительства коммунизма. Крупные изменения произошли и в международном положении Советского Союза.

Есть основания считать, что все эти изменения в жизни нашей Родины и задачи, вставшие перед нашим обществом в новых условиях, должны найти свое отражение в Конституции Союза Советских Социалистических Республик. Мы об этом уже говорили ранее, и соответствующая подготовительная работа ведется. Теперь, по мнению Центрального Комитета партии, Президиума Верховного Совета и Совета Министров СССР, настает время завершить эту работу. Соответствующие предложения о новом тексте Конституции мы рассчитываем еще до следующего съезда партии вынести на всенародное обсуждение.

Нет сомнения, что это будет большое историческое событие в жизни Советского Союза. (Аплодисменты.) Оно не только поможет советским людям и всему миру лучше осмыслить достигнутое нами, подвести итоги пройденного нами пути, но и прольет новый свет на дальнейшее развитие нашего советского социалистического общества, идущего к коммунизму. (Аплодисменты.)

Из доклада XXV съезду КПСС

«ОТЧЕТ ЦЕНТРАЛЬНОГО КОМИТЕТА КПСС И ОЧЕРЕДНЫЕ ЗАДАЧИ ПАРТИИ В ОБЛАСТИ ВНУТРЕННЕЙ И ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ»

24 февраля 1976 года
Товарищи! Социализм - это динамично развивающееся общество. Ни дня мы не стоим на месте, мы все время идем вперед. Поэтому работа, которая была проведена в целях совершенствования политической системы нашего общества, имеет глубокий социальный смысл и значение.

Сделано, повторяю, много. И теперь настало время обобщить то, что уже совершено. Из этого мы исходим при подготовке проекта новой Конституции СССР. Работа эта ведется тщательно, без спешки, с тем чтобы по возможности точнее взвесить каждую возникающую проблему и затем вынести проект на всенародное обсуждение. Но здесь, на съезде, хотелось бы сказать о некоторых главных моментах, из которых мы исходим в этой работе.

В новом проекте Конституции, видимо, следует отразить великие победы социализма, зафиксировать не только общие принципы социалистического строя, выражающие классовую сущность нашего государства, но также и основные черты развитого социалистического общества, его политической организации. (Аплодисменты.)

Характер задач, связанных со строительством материально-технической базы коммунизма, делает необходимым более подробно сказать в конституции о принципах руководства народным хозяйством. Вместе с тем целесообразно отразить также роль государства в духовной жизни общества, в обеспечении условий для развития науки, народного образования, культуры. Тем самым мы подчеркнем гуманистический характер социалистического государства, как государства, ставящего перед собой цель строительства коммунизма во имя интересов трудящегося человека, во имя интересов всего народа.

Одной из основных особенностей проекта новой Конституции будет дальнейшее укрепление и развитие социалистической демократии.

Намечается установить более строгую систему отчетности всех исполнительных органов перед выборными органами власти. Предусматривается далее передача проектов общесоюзных законов на всенародное обсуждение, что практикуется и сегодня, но не закреплено законодательно.

Конечно, здесь перечислены только некоторые основные моменты. Но думается, что сказанное дает представление о том направлении, в котором идет работа.

Мы исходили и исходим из того, что новая Конституция должна закрепить и точно определить высшую цель нашего государства. А этой высшей целью является построение коммунистического общества. (Продолжительные аплодисменты.)

О ПРОЕКТЕ КОНСТИТУЦИИ СОЮЗА СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК

Доклад на Пленуме Центрального Комитета КПСС

24 мая 1977 года
Уважаемые товарищи!

Нам предстоит обсудить проект новой Конституции СССР. Политбюро внимательно изучило и в принципе одобрило этот документ. Поскольку все вы уже знакомы с проектом, остановлюсь лишь на некоторых узловых, принципиальных вопросах.

I.

Первый вопрос: почему понадобилось создавать новую Конституцию?
Потому, товарищи, что за четыре десятилетия в стране нашей, во всем нашем обществе произошли глубокие изменения.

Когда принималась Конституция 1936 года, у нас, по существу, только завершилось создание основ социализма. Совсем молодым, не окрепшим еще был колхозный строй. Технический уровень народного хозяйства был еще далек от уровня наиболее развитых индустриальных стран. В разных областях жизни еще продолжало сказываться наследие дореволюционных времен.

Теперь же в Советском Союзе построено развитое, зрелое социалистическое общество. Крупные, принципиальные перемены затронули все стороны общественной жизни.

Неузнаваемо изменилась экономика страны. В ней безраздельно господствует социалистическая собственность. Сложился и успешно действует единый, мощный народнохозяйственный организм. Он развивается на основе сочетания научно-технической революции с преимуществами социалистического строя.

Иным стал и социальный облик общества.

Наш рабочий класс сегодня - это две трети населения страны. Это - десятки миллионов образованных, технически грамотных, политически зрелых людей. Их труд все более приближается к труду инженерно-технических работников. Значительно возросла общественная активность рабочих, их участие в управлении государством.

Изменилось и крестьянство. Нынешний колхозник родился и вырос в колхозе, его психология сформировалась уже на социалистической основе. Он управляет современной техникой. А его образовательный уровень, его образ жизни зачастую мало чем отличаются от городских.

Подлинно народной, социалистической стала интеллигенция. По мере роста уровня культуры народа и небывалого увеличения роли науки в коммунистическом строительстве растет и удельный вес интеллигенции в жизни нашего общества.

Не только юридическим, но и фактическим стало у нас равенство наций. Все наши республики, в том числе и те, которые ранее отставали в экономическом и культурном отношениях, достигли теперь высокого уровня развития. Одновременно экономика каждой республики превратилась в неразрывную часть единого народнохозяйственного комплекса.

Общим знаменателем всех этих перемен служит растущая социальная однородность советского общества. Еще прочнее стал нерушимый союз рабочего класса, колхозного крестьянства и народной интеллигенции. Постепенно стираются различия между основными социальными группами. Все более сближаются самим ходом своей жизни все нации и народности нашей страны. Сложилась новая историческая общность людей - советский народ.

С построением зрелого социализма, с переходом на идейно-политические позиции рабочего класса всех слоев населения и государство наше, возникшее как диктатура пролетариата, переросло в общенародное государство.

Всеми этими процессами в жизни страны руководила и руководит Коммунистическая партия - направляющая, организующая и мобилизующая сила нашего общества со времен Октября и до наших дней. Еще более сложными и многообразными стали теперь задачи, которые приходится ей решать. Еще более ответственной стала ее роль, возросли масштабы ее направляющего воздействия на всю внутреннюю жизнь страны и ее внешнюю политику.

Наконец, сильно изменились и международное положение Советского Союза, весь социально-политический облик мира. Покончено с капиталистическим окружением СССР. Социализм превратился в мировую систему. Сложилось могучее социалистическое содружество. Существенно ослаблены позиции мирового капитализма. На месте бывших колоний возникли десятки молодых государств, выступающих против империализма. Неизмеримо выросли международный авторитет и влияние нашей страны.

В итоге расстановка сил на мировой арене стала совершенно иной. Появилась реальная возможность предотвратить новую мировую войну, угроза возникновения такой войны уже значительно ослаблена, хотя в этом плане нам еще предстоит большая работа, предстоит упорная борьба.

Опираясь на достигнутое, советский народ под руководством партии решает теперь новые задачи: создания материально-технической базы коммунизма, постепенного преобразования социалистических общественных отношений в коммунистические, воспитания людей в духе коммунистической сознательности.

Таковы, коротко говоря, основные изменения в нашем обществе, в жизни страны после 1936 года. Таковы основные причины и предпосылки для создания новой Конституции СССР.

II.

Товарищи, проект новой Конституции - результат большой и продолжительной работы. Ее основу составили четкие и конкретные указания партии. В Отчетном докладе ЦК XXV съезду КПСС было сказано: «В новом проекте Конституции, видимо, следует отразить великие победы социализма, зафиксировать не только общие принципы социалистического строя, выражающие классовую сущность нашего государства, но также и основные черты развитого социалистического общества, его политической организации»
. Было также указано на необходимость отразить принципы руководства народным хозяйством, роль государства в духовной жизни общества, дальнейшее развитие социалистической демократии.

Эти принципиальные установки партии отражены в проекте.

Работая над проектом, мы прочно стояли на почве преемственности. В нем сохранены и развиты намеченные еще В. И. Лениным характерные черты конституции социалистического типа.

В. И. Ленин, партия большевиков исходили из того, что Конституция - это не только юридический акт, но и важнейший политический документ. Партия рассматривала Конституцию как утверждение завоеваний революции и вместе с тем - как провозглашение основных задач и целей социалистического строительства.

Такой была наша первая Конституция РСФСР 1918 года, которая закрепила завоевания Октября и определила классовую сущность Советского государства как государства диктатуры пролетариата.

Такой была и Конституция СССР 1924 года, определившая принципы образования союзного социалистического государства.

Конституция 1936 года законодательно закрепила победу в СССР социалистических общественных отношений и привела в соответствие с этим всю систему органов власти и управления, а также порядок выборов. Выработанные тогда конституционные рамки развития общества выдержали проверку временем.

В новом проекте сохранены многие принципиальные положения ныне действующей Конституции, ибо они продолжают соответствовать сущности нашего строя, характеру нашего развития.

Таким образом, проект новой Конституции, с одной стороны, обобщает весь конституционный опыт советской истории, а с другой - обогащает этот опыт новым содержанием, отвечающим требованиям современной эпохи.

Проект опирается также на проведенное уже обновление и совершенствование советского законодательства и как бы венчает то, что сделано в этом отношении.

А сделано за последние годы очень много. Вступили в силу союзные Основы законодательства и республиканские кодексы по большинству важнейших отраслей права. У нас теперь есть положения о промышленном предприятии и производственном объединении, новый Устав колхоза. Приняты новые законы о здравоохранении, народном образовании, пенсионном обеспечении, охране природной среды. Четко определены права и обязанности местных Советов. Урегулирован статус депутатов. Все эти законодательные акты учтены в проекте, стали как бы кирпичиками, из которых складываются многие статьи новой Конституции.

И еще один существенный момент. При подготовке проекта был использован опыт конституционного развития братских социалистических стран. В 70-е годы в Болгарии, ГДР, на Кубе и в некоторых других странах социализма были приняты новые конституции. В них есть ряд положений, представляющих для нас интерес. И они не были оставлены без внимания.

Словом, товарищи, новая Конституция воздвигается на добротном практическом и теоретическом фундаменте. В этом, по мнению Политбюро, залог ее стабильности, ее активного воздействия на дальнейший прогресс советского общества.

III.

Теперь о главных чертах содержания проекта новой Конституции.

Прежде всего следует отметить, что в нем дана развернутая характеристика руководящей и направляющей роли Коммунистической партии, четко отражено действительное место нашей партии в советском обществе и государстве. В отличие от Конституции 1936 года об этом сказано более широко, в специальной статье.

В проекте новой Конституции указано также, что в СССР создано развитое социалистическое общество и что высшей целью Советского государства является построение коммунизма. Подчеркнуто, что наше государство является общенародным, выражает волю и интересы рабочего класса, крестьянства и интеллигенции, всех наций и народностей страны. В связи с этим предлагается именовать наши Советы - Советами народных депутатов.

Проект сохраняет принципиальное положение о том, что основу экономической системы СССР составляет социалистическая собственность на средства производства. Вместе с тем предлагается в новой Конституции сделать некоторые уточнения, подсказанные самой жизнью. Наряду с государственной и колхозно-кооперативной формами собственности теперь названа также собственность профсоюзных и иных общественных организаций.

В целом можно сказать, что главное направление того нового, что содержит проект, - это расширение и углубление социалистической демократии.

Прежде всего получают дальнейшее развитие демократические принципы формирования и деятельности Советов. Предусмотрено усиление их роли в решении важнейших вопросов жизни общества.

Верховный Совет СССР, как говорится в статье 106, правомочен решать все вопросы, отнесенные к ведению Союза ССР. Местные Советы решают не только все вопросы местного значения, но и в пределах своих прав контролируют и координируют деятельность других организаций на своей территории. Особо подчеркнут систематический характер контроля Советов за исполнительными и распорядительными органами, за деятельностью организаций и должностных лиц.

Увеличивается до пяти лет срок полномочий Верховного Совета и до двух с половиной лет - местных Советов. В такие же сроки будут проводиться выборы судов.

В проекте определены главные пути укрепления связей Советов и их депутатов с массами. Они обязаны регулярно информировать население о своей деятельности, отчитываться перед избирателями, тщательно рассматривать каждое предложение трудящихся.

Вы знаете, товарищи, что у нас пять лет тому назад был принят важный Закон о статусе депутатов Советов. Чтобы еще более поднять роль депутатов, основные полномочия, предоставляемые им этим законом, включены теперь и в текст проекта Конституции.

Новый момент вносится и в избирательную систему. Если по нынешней Конституции право быть избранными в Верховный Совет СССР имели только лица, достигшие 23 лет, а в Верховные Советы союзных республик - 21 года, то теперь предлагается предоставить такую возможность всем советским гражданам с 18 лет. Это - реальное проявление заботы нашего общества о молодежи, доверия к ней.

Широко отражена в проекте важная роль, которую играют в жизни страны профсоюзы, комсомол, кооперативные и другие массовые общественные организации. За ними закрепляется право участвовать в решении политических, хозяйственных, социально-культурных вопросов, право законодательной инициативы. Тем самым еще раз подчеркивается, что общенародное государство учитывает интересы всех социальных слоев и групп населения.

В проект Конституции включено также положение о роли коллективов трудящихся. Это отвечает принципиальной линии нашей партии, тому значению, которое она придает развитию демократических начал в управлении производством.

Построение развитого социализма позволяет нам значительно усовершенствовать положения Основного Закона о правах советских граждан. Знаменитые слова «Коммунистического манифеста» - «Свободное развитие каждого есть условие свободного развития всех»
 стали фактически коренным принципом нашего государства. И это закреплено в проекте.

В специальном разделе провозглашается общий принцип равноправия советских граждан. Кроме того, со всей ясностью закрепляются завоевания социализма в таких важных сферах, как обеспечение равных прав женщины с мужчиной, равноправие граждан независимо от их национальной и расовой принадлежности.

Известно, что и в ныне действующей Конституции предусмотрен широкий комплекс социально-экономических прав, затрагивающих самые основы жизни людей. Но мы хорошо знаем, как углубилось их содержание, насколько богаче и весомее теперь стоящие за ними материальные гарантии. Все это отражено в проекте новой Конституции. Если, например, раньше говорилось о праве на труд, то теперь это дополняется правом на выбор профессии, рода занятий и работы в соответствии с призванием, способностями, профессиональной подготовкой и образованием гражданина, а также - что не менее важно - и с учетом общественных потребностей.

Далее, если в Конституции 1936 года говорится о праве на материальное обеспечение в случае болезни и потери трудоспособности, то теперь вопрос ставится шире: советским людям гарантируется право на охрану здоровья. Если говорилось в общей форме о праве на образование, то теперь речь идет об обязательном всеобщем среднем образовании, о широком развитии профессионально-технического и высшего образования.

В проекте сказано и о таком праве советских граждан, которое не записано в нынешней Конституции. Я имею в виду право на жилище, которое будет обеспечиваться все полнее по мере осуществления программы жилищного строительства, а также путем содействия со стороны государства кооперативному и индивидуальному строительству жилья. Наша новая Конституция одной из первых в мире провозгласит это жизненно важное для человека право.

Значительно полнее сформулированы в проекте политические права и свободы граждан СССР.

Провозглашается право каждого советского гражданина участвовать в управлении государственными и общественными делами и указываются конкретные формы такого участия.

В полном объеме подтверждены записанные и в действующей Конституции свобода слова, печати, собраний, митингов, уличных шествий и демонстраций. Значительным дополнением к конституционным гарантиям прав личности станут право граждан вносить предложения в государственные и общественные органы, критиковать недостатки в работе, обжаловать в суд действия должностных лиц, а также право на судебную защиту от посягательств на жизнь и здоровье, имущество и личную свободу, на честь и достоинство.

Разумеется, товарищи, проект Конституции исходит из того, что права и свободы граждан не могут и не должны использоваться против нашего общественного строя, в ущерб интересам советского народа. Поэтому в проекте прямо говорится, например, что использование прав и свобод гражданами не должно наносить ущерб интересам общества и государства, правам других граждан, что политические свободы предоставляются в соответствии с интересами трудящихся и в целях укрепления социалистического строя.

Нужно, чтобы каждый советский человек ясно сознавал, что главная гарантия его прав в конечном счете - это мощь и процветание Родины. А для этого каждый гражданин должен чувствовать свою ответственность перед обществом, добросовестно выполнять свой долг перед государством, перед народом.

Поэтому в проекте Конституции подчеркнута обязанность гражданина честно и добросовестно трудиться, защищать Родину. Впервые принимают характер конституционного требования и обязанности оберегать интересы Советского государства, способствовать укреплению его могущества и авторитета, всемерно содействовать охране общественного порядка, бороться с хищениями и расточительством государственного и общественного имущества, беречь природу и охранять ее богатства, заботиться о сохранении культурных ценностей. Проект обязывает также граждан заботиться о воспитании детей, растить их достойными членами социалистического общества.

В специальной главе проекта «Социальное развитие и культура» говорится о том, что государство заботится о развитии образования, науки и искусства, об улучшении условий труда граждан, повышении уровня их доходов, о росте и справедливом распределении общественных фондов потребления. Здесь же указано, что государство способствует достижению таких важнейших рубежей нашего пути к коммунизму, как стирание существенных различий между городом и деревней, умственным, и физическим трудом, увеличение социальной однородности общества.

В проекте новой Конституции нашло также свое четкое выражение дальнейшее укрепление социалистической законности и правопорядка.

Мы знаем, товарищи, что отдельные годы после принятия ныне действующей Конституции были омрачены незаконными репрессиями, нарушениями принципов социалистической демократии, ленинских норм партийной и государственной жизни. Это делалось вопреки конституционным установлениям. Партия решительно осудила такую практику, и она никогда не должна повториться.

Известно, какую большую работу проделали наш Центральный Комитет, Верховный Совет СССР и Советское правительство по совершенствованию советских законов, созданию твердых гарантий против каких-либо нарушений прав граждан, злоупотреблений властью, бюрократических извращений. Как бы обобщая все эти гарантии, проект подчеркивает, что соблюдение Конституции и законов вменяется в обязанность всем органам государства и должностным лицам, общественным организациям и гражданам.

Товарищи! Советский Союз - государство многонациональное. Опыт показал, что основные черты федеративного устройства СССР полностью оправдали себя. Поэтому нет нужды вносить какие-либо принципиальные изменения в формы советской социалистической федерации.

В проекте, как и в Конституции 1936 года, указывается, что суверенные права союзных республик охраняются Союзом ССР. Остаются и гарантии этих прав. Более того, к ним добавляются новые, такие, как право участия республик в решении союзными органами вопросов, отнесенных к ведению Союза ССР. За союзными республиками, в лице их высших органов государственной власти, закрепляется право законодательной инициативы в Верховном Совете СССР.

С другой стороны, прогрессирующее сближение наций и народностей СССР подсказывает необходимость укрепления союзных начал государства. Это отразилось и в самом определении СССР как единого союзного многонационального государства (статья 69). Укрепление общесоюзных начал отражено и в некоторых других положениях проекта.

В целом решение в проекте вопросов национально-государственного устройства обеспечивает подлинно демократическое сочетание общих интересов многонационального Союза и интересов каждой из образующих его республик, обеспечивает всесторонний расцвет и неуклонное сближение всех наций и народностей нашей страны.

Проект отражает новый этап в развитии нашего народного хозяйства. В нем указано, что экономика СССР превратилась в единый народнохозяйственный комплекс, охватывающий все звенья общественного производства, распределения и обмена на территории страны.

Закреплено и такое важное начало социалистической экономики, как сочетание планового централизованного руководства с хозяйственной самостоятельностью и инициативой предприятий и объединений.

В проекте Конституции уточнены полномочия центральных и местных государственных органов, министерств и ведомств. В отличие от действующей сейчас Конституции в проекте нет перечня союзных и союзно-республиканских министерств и ведомств. Учитывая, что, как показал опыт, их состав время от времени меняется, было сочтено более уместным поместить перечень в специальном законе о Совете Министров СССР, принятие которого предусматривается статьей 135 проекта Конституции.

Товарищи! Коренные изменения в международном положении Советского Союза, огромный рост его влияния в мировой политике, тесная взаимосвязь внутренних и внешних факторов нашего развития сделали необходимым включение в проект Конституции специальной главы о внешней политике СССР. Такая глава вводится в Конституцию впервые.

В ней говорится, что Советское государство последовательно проводит ленинскую политику мира, выступает за упрочение безопасности народов и широкое международное сотрудничество. Внешняя политика СССР направлена на обеспечение благоприятных международных условий для построения коммунизма в СССР, на укрепление позиций мирового социализма, поддержку борьбы народов за национальное освобождение и социальный прогресс, на предотвращение агрессивных войн и последовательное осуществление принципа мирного сосуществования государств с различным социальным строем. Впервые в Конституции будет ясно сказано, что Советский Союз - составная часть мировой системы социализма, социалистического содружества. Он развивает и укрепляет дружбу, сотрудничество и товарищескую взаимопомощь со странами социализма на основе социалистического интернационализма.

Впервые введена и специальная глава о защите социалистического Отечества. Кроме того, в числе прерогатив Президиума Верховного Совета СССР предусмотрено образование Совета обороны страны и утверждение его состава.

Таковы, говоря коротко, главные моменты, характеризующие содержание проекта новой Конституции СССР.

IV.

Теперь позвольте остановиться на задачах, которые встанут перед нами в связи с проведением в жизнь новой Конституции, на том значении, которое будет иметь ее принятие для развития нашей страны, для укрепления позиций сил социализма, мира и прогресса на международной арене.

Сначала о значении новой Конституции для внутренней жизни страны.

Реализация ее положений должна поднять на качественно новый уровень всю нашу государственную и хозяйственную деятельность, всю работу органов власти и управления.

Речь идет в первую очередь о все более эффективном осуществлении широких полномочий выборных органов - Советов. В полной мере должны использоваться те огромные возможности, которые имеет двухмиллионная армия депутатов - представителей всех слоев населения, всех профессий, всех национальностей. Этот могучий коллективный мозг Советской власти решает и будет решать все более сложные и разнообразные задачи. Он может и должен осуществлять самый действенный контроль за работой исполнительных органов всех ступеней.

Многое придется сделать в области законодательства. На базе Конституции предстоит разработать союзные законы о выборах, Регламент Верховного Совета, закон о Совете Министров, урегулировать полномочия краевых, областных и окружных Советов, министерств и ведомств. Нужно будет, не теряя времени, разработать и утвердить новые Конституции союзных и автономных республик.

Новая Конституция СССР станет сердцевиной Свода законов Советского государства, составление которого начато в соответствии с решениями XXV съезда КПСС.

В то же время новая Конституция должна привести к значительному улучшению работы всех органов, на которые возложено обеспечение строгого соблюдения требований советских законов. Я говорю о прокуратуре, суде, арбитраже, других административных органах, народном контроле. Партия ждет от всех этих органов еще большей инициативы, принципиальности, непримиримости в борьбе с любыми нарушениями советского правопорядка.

Очень важно, что в проекте заложены возможности постоянного совершенствования всей системы социалистического хозяйствования, всей работы плановых и других органов управления экономикой и культурой. Основные функции их определены в Конституции. Нужно, чтобы они выполнялись полностью и четко, чтобы повышалась ответственность каждого органа, каждого должностного лица.

И Советы всех ступеней, и правительство, и министерства и ведомства, и исполкомы местных Советов должны постоянно сверять свою работу с требованиями Конституции. Да и партийные органы должны строже спрашивать с коммунистов - руководителей государственных и хозяйственных органов за то, как они выполняют свои конституционные обязанности.

Проведение в жизнь новой Конституции позволит миллионам и миллионам советских людей еще активнее включиться в управление экономикой, в контроль за работой государственного аппарата.

Централизм в управлении экономикой необходим и закономерен. Но столь же необходим тщательный учет всего многообразия условий развития нашего хозяйства. А это невозможно без дальнейшего подъема инициативы производственных коллективов, без активного, я бы сказал, хозяйского участия самих трудящихся в управлении. Демократия в условиях социализма была и остается важным рычагом развития экономики, всех областей хозяйственной и культурной жизни общества.

Таким образом, в Конституции заложен огромный творческий потенциал. И его надо будет творчески использовать. «...Советская Конституция, - говорил В. И. Ленин, - служит и будет постоянно служить трудящимся и является могучим орудием в борьбе за осуществление социализма»
. Сегодня Владимир Ильич добавил бы: и орудием строительства коммунизма.

Нет сомнения, товарищи, что принятие новой Конституции СССР, конституции развитого социализма, конституции строящегося коммунизма, будет не только историческим событием для нашей страны, но и событием огромного международного значения. Ее воплощение в жизнь будет оказывать глубокое долговременное влияние далеко за пределами нашей Родины.

Наша новая Конституция наглядно покажет всему миру, как развивается социалистическое государство, все прочнее и глубже утверждая социалистическую демократию, наглядно покажет, какова она, эта социалистическая демократия, в чем ее суть. Наша Конституция покажет разнообразные формы и огромный размах постоянно растущего реального участия широких народных масс в управлении делами государства и общества, чего не знают буржуазные страны, где действительно управляет только немногочисленный класс капиталистов.

Читая нашу новую Конституцию, люди еще яснее увидят, как широки и многообразны права и свободы граждан социалистического общества. В ее положениях мир увидит государство, которое ставит своей целью непрерывный рост благосостояния и культуры всего народа, всех его классов и групп без исключения, и активно работает для достижения этой цели.

Наконец, наша новая Конституция со всей убедительностью покажет, что первое государство победившего социализма навсегда начертало на своем знамени слово «Мир» как высший принцип своей внешней политики, отвечающей интересам собственного народа и всех других народов планеты.

Новая Конституция Советского Союза, несомненно, обогатит общую сокровищницу опыта мирового социализма.

Достижения победившего социализма, отраженные в ней в концентрированном виде, будут вдохновляющим примером для народов тех стран, которые недавно избрали путь социалистического развития.

Они прибавят уверенности трудящимся массам стран капитала в их борьбе за свои права, за избавление от гнета капиталистической эксплуатации.

Извращенному и опошленному буржуазной и ревизионистской пропагандой толкованию понятий демократии и прав человека мы противопоставляем самый полный и реальный комплекс прав и обязанностей гражданина социалистического общества. На весы истории мы кладем действительно эпохальные завоевания трудящихся, достигнутые благодаря власти рабочего класса под руководством Коммунистической партии.

V.

Товарищи! Политбюро ЦК считает, что проект новой Конституции, одобренный Пленумом, должен быть, как об этом и говорилось на XXV съезде партии, вынесен на всенародное обсуждение. Это значит, что нам предстоит работа большого размаха и значения.

На обсуждение советского народа будет представлен документ, в котором отражены основные завоевания революции, пройденный нами путь в строительстве нового общества. Поэтому подготовка к празднованию 60-летия Октябрьской революции и обсуждение проекта новой Конституции - это органически связанные, дополняющие друг друга мероприятия.

Перед нами стоит задача - обеспечить максимально широкое, свободное и по-настоящему деловое обсуждение проекта Конституции, вовлечь в это дело массу трудящихся, представителей всех слоев населения, использовать в этих целях сложившиеся у нас формы общественной деятельности.

Необходимо также создать четкий механизм учета замечаний и предложений, которые будут поступать от трудящихся по всем каналам.

Следует учесть, что в ходе массового обсуждения проекта Конституции в поле зрения трудящихся окажется и практическая деятельность всех звеньев партийного, советского и хозяйственного аппарата. Речь пойдет об актуальных вопросах, волнующих людей, о нерешенных задачах, о тех или иных недостатках в работе. К этому надо быть готовыми. Надо будет оперативно и конкретно реагировать на критику и предложения, принимать меры для улучшения положения дел там, где это необходимо.

Мы развертываем обсуждение новой Конституции в период, когда советский народ под руководством партии ведет напряженную работу по выполнению решений XXV съезда КПСС. Всенародное обсуждение поможет дальнейшей активизации всей общественной жизни страны. Оно должно пробудить в народе новые творческие силы, придать новый размах социалистическому соревнованию, повысить ответственность каждого за порученное дело.

Способствовать широкому развороту обсуждения Конституции, придать ему точную и ясную политическую направленность обязаны партийные организации и партийные органы. Если они сумеют сделать это правильно, то это, несомненно, улучшит политические и экономические итоги нынешнего года - года принятия новой Конституции СССР и 60-летия Великого Октября.

Обсуждение проекта Конституции - кровное дело Советов. В организации этой работы они призваны дойти практически до всего взрослого населения страны. Сейчас идет подготовка к выборам в местные Советы во всех республиках. Важно это умело использовать. Может быть, будет полезно обсудить проект Конституции на сессиях вновь избранных местных Советов.

Активного включения в обсуждение новой Конституции мы ждем от наших массовых общественных организаций, в первую очередь от профсоюзов и комсомола, от творческих союзов и организаций, от научных учреждений.

Особую роль должны сыграть средства массовой информации. Умелое и яркое освещение хода обсуждения, уважительное отношение к голосу трудящихся - все это будет требоваться от нашей прессы, радио и телевидения.

Короче говоря, товарищи, обсуждение проекта новой Конституции должно стать делом первоочередной важности для всех наших организаций и всех наших кадров.

Завершая свое выступление, я хотел бы, товарищи, еще раз подчеркнуть, что принятие новой Конституции СССР станет важной вехой в политической истории страны. Оно станет еще одним историческим вкладом нашей ленинской партии, всего советского народа в великое дело строительства коммунизма и вместе с тем - в интернациональное дело борьбы трудящихся всего мира за свободу, за прогресс человечества, за прочный мир на земле.

(Доклад товарища Л. И. Брежнева неоднократно прерывался аплодисментами участников Пленума.)

ИЗ ВЫСТУПЛЕНИЯ НА ЗАСЕДАНИИ ПРЕЗИДИУМА ВЕРХОВНОГО СОВЕТА СССР

17 июня 1977 года
Прежде чем приступить к рассмотрению вопросов повестки дня, мне хотелось бы сказать несколько слов о работе Верховного Совета и его Президиума главным образом в связи с последними решениями майского Пленума ЦК КПСС, о тех первоочередных задачах, которые нам с вами предстоит решить в ближайшее время.

Прежде всего я хотел бы еще раз поблагодарить Центральный Комитет партии, Верховный Совет СССР, всех депутатов, вас - членов Президиума Верховного Совета за то большое доверие, которое мне оказано.

Пост Председателя Президиума Верховного Совета СССР чрезвычайно ответственный пост. Здесь, в Президиуме, действительно сходятся все нити Советской власти, идущие с мест от более чем 50 тысяч Советов. Свода по самым разным вопросам обращаются тысячи и тысячи людей.

Вы, товарищи, конечно, хорошо понимаете, что решение майского Пленума Центрального Комитета нашей партии о совмещении постов Генерального секретаря ЦК КПСС и Председателя Президиума Верховного Совета СССР - это далеко не формальный акт. Решение Пленума имеет глубокий политический смысл.

Это прежде всего проявление постоянного возрастания руководящей роли Коммунистической партии, составляющей ядро всей нашей политической системы, всех организаций трудящихся, и государственных, и общественных. Действуя в рамках Советской Конституции, КПСС как правящая партия определяла и будет определять политическую линию в решении всех узловых вопросов государственной жизни.

В решении майского Пленума отразилась также практика нашей повседневной работы, в ходе которой многим членам Политбюро ЦК приходится непосредственно вести государственные дела и внутри страны, и за рубежом. В частности, и мне, Генеральному секретарю ЦК, не раз, в том числе по вашему поручению, приходилось, как вы знаете, представлять нашу страну в межгосударственных отношениях, в переговорах по кардинальным вопросам укрепления мира, обеспечения безопасности народов. Теперь эта практика получит свое логическое оформление.

Отдавая себе отчет во всем этом, я ясно представляю себе, какую большую дополнительную ответственность возлагает на меня решение, принятое Верховным Советом СССР. Прямо скажу, это - нелегкое дело. И здесь я рассчитываю на вашу помощь, на ваше понимание и поддержку.

Мне доводилось уже работать на посту Председателя Президиума Верховного Совета СССР, долгие годы я был членом Президиума, и я пришел к твердому выводу: сила этого органа - в нашей дружной и слаженной работе. Принцип коллективности руководства, проводимый нашей партией и государством, должен здесь проявляться с максимальной полнотой.

В то же время любой партийный или государственный орган хорошо работает лишь тогда, когда каждый его член, каждый работник действует в полную силу, без остатка отдает себя нашему общему делу. Я думаю, вы все с этим согласны, товарищи.

Если говорить о вопросах, которые находятся в поле зрения Верховного Совета, то, уделяя неослабное внимание развитию законодательства, рассмотрению плана и бюджета, он все чаще решает вопросы, связанные с состоянием дел в различных отраслях хозяйства и культуры, заслушивает по этим вопросам доклады правительства. Закончившаяся сегодня сессия Верховного Совета - убедительное тому свидетельство. Все более целеустремленным и глубоким становится контроль Верховного Совета СССР за органами управления. Исключительное значение в этом деле, как уже отмечалось на съездах нашей партии, принадлежит 30 постоянным комиссиям, в которых работает более двух третей депутатов Верховного Совета.

Естественно, товарищи, что для проведения в жизнь решений нашей партии по дальнейшему развитию всех сторон деятельности Верховного Совета все более активной должна становиться работа Президиума Верховного Совета СССР. Мне думается, что особенно важна такая активная позиция, инициативная работа Президиума Верховного Совета теперь, когда будет принята новая Конституция СССР. Она открывает перед Верховным Советом еще большие возможности для улучшения его деятельности. И мы вместе с вами должны будем осваивать эти возможности как можно полнее и результативнее.

Что я имею в виду?

Прежде всего я имею в виду то, что в новой Конституции еще более четко будут закреплены всеобъемлющие полномочия Верховного Совета. Он может принять к своему рассмотрению и решить любой вопрос, входящий в компетенцию Союза ССР.

Значительная часть этих полномочий осуществляется Президиумом Верховного Совета. В связи с этим Президиум выступает организатором всей работы Верховного Совета СССР. А это и сессии, и деятельность постоянных комиссий, и выполнение своих обязанностей депутатами в избирательных округах. Каждая из этих форм работы высшего органа власти страны должна использоваться, как говорится, на полную мощность, должна еще лучше служить усилению деятельности Верховного Совета на всех ее главных направлениях.

Новая Конституция станет базой для дальнейшего развертывания нашей законодательной работы. Достаточно напомнить, что в самом проекте Конституции названо около десятка законов, которые нужно будет принять в ближайшее время. Среди них такие крупные законодательные акты, как Регламент Верховного Совета, Закон о Совете Министров СССР, Законы о выборах, о народном контроле и т. д.

Но мне хотелось бы здесь обратить внимание и на другую сторону этого вопроса. Чем дальше мы развиваем советское законодательство, тем больше нужно заботиться о его строгом и неукоснительном выполнении. Еще встарь говорилось: напрасно законы писать, коли их не выполнять. Поэтому должна, видимо, еще активнее развиваться работа Верховного Совета, его Президиума, постоянных комиссий по контролю за тем, как наши законы исполняются, как идет реализация утвержденных Верховным Советом народнохозяйственных планов и государственного бюджета.

Важнейшее направление, по которому в соответствии с новой Конституцией, несомненно, будет идти развитие деятельности Верховного Совета СССР и его Президиума, - это руководство Советами народных депутатов.

Проект Конституции еще раз подчеркивает, что все Советы - и верховные, и местные - составляют единую систему органов государственной власти, политическую основу общенародного государства.

Коммунистическая партия всегда исходила из того, что любой наш Совет есть частица верховной власти, что он не только наделен полномочиями решать все вопросы, отнесенные к его компетенции, но и выступает как проводник общегосударственных решений. Это, товарищи, исключительно важный принцип. Такое единство высших и местных органов, опора верховной власти на инициативу мест отражают главную суть Советов - их неразрывную связь с народными массами.

Теперь, когда в Конституции будет записано, что Союз ССР устанавливает общие начала организации и деятельности республиканских и местных органов власти и управления, Верховному Совету СССР и его Президиуму предстоит серьезно усилить свою работу в этом направлении.

В. И. Ленин не раз подчеркивал, что «нет ничего глупее, как превращение Советов в нечто застывшее и самодовлеющее»
. И действительно, товарищи, Советы - это живая, подвижная, постоянно обновляющаяся организация народа. Так же как в свое время они сумели объединить в общее русло революционное движение масс, их усилия в строительстве социализма, так и теперь, в условиях зрелого социализма, работа Советов еще полнее должна вобрать в себя борьбу за повышение эффективности производства, за выполнение намеченной партией широкой социальной программы, за развитие всех сторон нашей социалистической демократии, то есть за решение задач строительства коммунизма.

Очень важное место в деятельности Верховного Совета СССР и его Президиума занимают, как известно, вопросы внешней политики.

Постоянные усилия Коммунистической партии и Советского государства направлены на укрепление мира, уменьшение угрозы новой мировой войны, на обуздание гонки вооружений, на укрепление позиций социализма, всех сил, выступающих за свободу народов и социальный прогресс, за взаимовыгодное сотрудничество всех государств. Эти усилия опираются на решимость всего нашего народа, встречают поддержку и понимание миллионов людей доброй воли во всех концах земли.

Исходные принципы советской внешней политики четко и ясно сформулированы в проекте новой Конституции. Верховный Совет СССР, его Президиум, постоянные комиссии, депутаты призваны вносить немалый вклад в проведение этих принципов в жизнь, в развитие контактов с зарубежными странами.

Сейчас, когда наш народ идет навстречу 60-летию Великого Октября, когда повсеместно обсуждается проект нового Основного Закона страны, особенно ощутимо то активное и творческое участие, которое принимают советские люди в реализации планов, намеченных нашей ленинской партией, в строительстве коммунизма.

Доверие народа к партии и правительству ко многому обязывает. Оно требует от всех нас еще лучшей работы, еще большего внимания к растущим запросам советских людей.

О ПРОЕКТЕ КОНСТИТУЦИИ (Основного Закона) СОЮЗА СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК И ИТОГАХ ЕГО ВСЕНАРОДНОГО ОБСУЖДЕНИЯ

Доклад на внеочередной седьмой сессии Верховного Совета СССР девятого созыва

4 октября 1977 года
Уважаемые товарищи депутаты!

Перед нынешней сессией Верховного Совета стоит задача в полном смысле слова историческая: принять новую Конституцию Союза Советских Социалистических Республик.

Мы принимаем новую Конституцию в канун 60-летия Великой Октябрьской социалистической революции. Это не просто совпадение во времени двух крупнейших событий в жизни страны. Связь между ними гораздо глубже. Новая Конституция - это, можно сказать, концентрированный итог всего шестидесятилетнего развития Советского государства. Она ярко свидетельствует о том, что идеи, провозглашенные Октябрем, заветы Ленина успешно претворяются в жизнь. (Аплодисменты.)

Проект Конституции, представленный на рассмотрение Верховного Совета, есть плод многолетней напряженной работы большого коллектива людей. В состав созданной Верховным Советом СССР Конституционной Комиссии вошли опытные партийные и государственные работники, представители рабочего класса, колхозного крестьянства и народной интеллигенции, многочисленных наций нашей страны. К разработке проекта привлекались видные ученые, специалисты, работники государственных органов и общественных организаций. Проект дважды рассматривался на Пленумах Центрального Комитета КПСС.

Думаю, мы вправе считать, что важные задачи, которые возникли перед нами в связи с подготовкой, обсуждением и принятием Конституции, решены самым добросовестным образом и при самом последовательном соблюдении всех принципов социалистической демократии.

I.

Решающей проверкой качества всей подготовительной работы стало всенародное обсуждение проекта Конституции, Оно продолжалось почти четыре месяца и было в подлинном смысле слова всенародным. Всего в нем приняло участие свыше 140 миллионов человек, то есть более четырех пятых взрослого населения нашей страны. Такого размаха народной активности наша страна еще не знала.

Главный политический итог всенародного обсуждения состоит в том, что советские люди сказали: да, это тот Основной Закон, которого мы ждали. (Аплодисменты.) Он правильно отражает наши завоевания, наши чаяния и надежды, правильно определяет наши права и обязанности. Закрепляя достигнутое, он открывает перспективу дальнейшего развертывания коммунистического строительства.

Рассмотрению проекта было посвящено около полутора миллионов собраний трудящихся по предприятиям и колхозам, по воинским частям и по месту жительства. Он обсуждался на пленумах, активах и собраниях в профсоюзах, комсомоле, кооперативных объединениях, творческих организациях. В его обсуждении участвовала вся наша партия. Состоялось более 450 тысяч открытых партийных собраний, на которых выступило свыше трех миллионов человек. Проект был рассмотрен всеми Советами, начиная с сельских и кончая Верховными Советами союзных республик, то есть более чем двумя миллионами депутатов, представляющих весь наш народ. На каждом из этих форумов проект Конституции был одобрен.

Наконец, нескончаемым потоком шли письма советских людей.

Патриотизм, горячее одобрение политики нашей партии и Советской власти, широта кругозора и зрелость суждений, высокая требовательность к себе и товарищам - вот что характерно для огромного большинства этих писем. Их авторы, как и участники обсуждений на собраниях, - люди самых различных профессий и возрастов, наций и народностей, коммунисты и беспартийные - по-хозяйски, тщательно анализируют проект Конституции, высказывают свои предложения об улучшении текста, а заодно и другие соображения, касающиеся различных сторон жизни нашего общества.

Задумываешься над такими выступлениями и письмами и приходишь к выводу: ведь в них отражена огромная победа социализма - новый человек, который не отделяет себя от государства, считает интересы государственные, общенародные своим кровным делом. (Аплодисменты.)

Вспомним, как вскоре после победы Октября В. И. Ленин отмечал, что эксплуататорский строй оставляет нам в наследство острое недоверие масс ко всему государственному. «Преодолеть это, - говорил Владимир Ильич, - очень трудная задача, подсильная только Советской власти, но и от нее требующая продолжительного времени и громадной настойчивости»
.

И Советская власть решила эту задачу. Ярчайшее тому подтверждение - огромная активность трудящихся при обсуждении проекта новой Конституции. Мы с уверенностью и гордостью можем сказать: именно весь советский народ стал подлинным творцом Основного Закона своего государства. (Продолжительные аплодисменты.)

Разрешите, товарищи, от имени Верховного Совета СССР сердечно поблагодарить каждого участника всенародного обсуждения проекта Конституции и пожелать всем им новых успехов в труде на благо нашей великой Родины, дальнейшего, все более активного участия в делах нашего социалистического государства! (Продолжительные аплодисменты.)

Конституционная Комиссия докладывает, что всенародное обсуждение дало возможность заметно улучшить проект Конституции, внести в него ряд полезных дополнений, уточнений и поправок.

Всего поступило около 400 тысяч предложений о поправках к отдельным статьям, направленных на уточнение, улучшение и дополнение формулировок проекта. Внимательно изучив эти поправки, - многие из которых, естественно, повторяются, - Конституционная Комиссия рекомендует внести изменения в 110 статей проекта и добавить одну новую статью. Рекомендации Комиссии имеются у всех депутатов. Моя задача состоит в том, чтобы обосновать предложения Комиссии по наиболее существенным вопросам.

Отмечу прежде всего, что наибольшее число поступивших предложений касается такого коренного вопроса, как роль труда при социализме. Товарищи предлагают ярче показать в Конституции характер нашего общества как общества трудящихся.

Думается, что это предложение имеет глубокий смысл. Советское общество состоит только из трудящихся классов и социальных групп. Учитывая это, предлагается записать в статье 1 Конституции, что Советское общенародное государство выражает волю и интересы рабочих, крестьян и интеллигенции, трудящихся всех наций и народностей страны. Одновременно следовало бы, видимо, принять и еще одно предложение: определить в Конституции не только политическую основу СССР, не только основу нашей экономической системы, но и социальную основу нашего государства. Такой основой является у нас теперь нерушимый союз рабочего класса, колхозного крестьянства и народной интеллигенции, и об этом нужно ясно сказать. (Аплодисменты.)

Товарищи предлагали также уточнить формулировку в статье об основе экономической системы СССР, яснее оттенить, что такой основой является государственная и колхозно-кооперативная собственность. Это правильно. Ведь именно эти две формы социалистической собственности на средства производства определяют характер нашего народного хозяйства и деление советского общества на два дружественных класса - рабочих и крестьян. Такое уточнение предусмотрено.

Несколько тысяч предложений поступило по статье о роли и значении трудовых коллективов. Их авторы выражают пожелание шире отразить в Конституции задачи и права трудового коллектива, особенно в таких областях, как планирование производства и социального развития, подготовка и расстановка кадров, улучшение условий труда и быта работников, повышение их квалификации, воспитание коммунистического отношения к труду. С этим следует согласиться.

В трудовом коллективе, в работе его партийной, профсоюзной, комсомольской организаций отражается вся жизнь общества - и экономическая, и политическая, и духовная. По сути дела, это - первичная ячейка всего нашего не только хозяйственного, но и политического организма. Поэтому правы также те, кто считает, что статью о трудовом коллективе лучше поместить в главе 1 Конституции, посвященной нашей политической системе.

Получены тысячи предложений сказать в Конституции, что всякое уклонение от общественно полезного труда несовместимо с принципами социалистического общества. Люди требуют строже наказывать прогульщиков, любителей нетрудовых доходов. Нельзя не поддержать эти справедливые соображения.

Очень многие товарищи пишут о том, что в Конституции нужно особо подчеркнуть обязанность граждан беречь народное добро, беречь нашу социалистическую собственность - плод коллективного труда народа, фундамент развития всего общества. Соглашаясь с мнением трудящихся по этому вопросу, Конституционная Комиссия предлагает внести дополнение в соответствующую статью Основного Закона.

С учетом поступивших замечаний предлагается уточнить еще некоторые статьи в разделе «Государство и личность». Так, в статье о праве на жилище в соответствии с многочисленными пожеланиями говорится об обязанности граждан бережно относиться к предоставленному им жилищу. В статье, посвященной долгу гражданина заботиться о воспитании детей, теперь указано также, что и дети обязаны заботиться о родителях и оказывать им помощь. Хочу отметить, что предложения о таком дополнении получены не только от лиц преклонного возраста, но, что особенно отрадно, от многих молодых людей.

Всенародное обсуждение позволило усовершенствовать ряд положений проекта, направленных на дальнейшее развитие социалистической демократии.

Многие товарищи, в том числе депутаты местных Советов, предлагают включить в Конституцию новую статью - о наказах избирателей. Наказы выражают самые разнообразные запросы населения, отражают конкретные интересы отдельных групп трудящихся и общества в целом. Поэтому выполнение наказов - важная часть работы Советов и их депутатов. Достаточно сказать, что только за последние два года было выполнено более 700 тысяч наказов избирателей. В этом - одно из реальных проявлений социалистической демократии. И нужно, чтобы реализации наказов уделяли должное внимание не только депутаты, но и руководители предприятий, колхозов, строек, учреждений.

Имеется в виду учесть и ряд других разумных и правильных предложений трудящихся о дальнейшем развитии демократических основ жизни нашего государства. Так, следовало бы, видимо, как это предлагают многие, записать, что гражданин не может, как правило, быть избран одновременно более чем в два Совета. Это поможет притоку в наши государственные органы свежих сил, расширению круга лиц, участвующих в управлении делами государства.

Как вы знаете из печати, во время всенародного обсуждения возникла оживленная дискуссия о том, начиная с какого возраста граждане должны иметь право быть избранными в Советы. Широкую поддержку получила статья проекта, согласно которой право быть избранными во все Советы должны иметь граждане, достигшие 18 лет. Но были и предложения установить этот возраст в 21, 23 и даже 30 лет.

Конституционная Комиссия, рассматривая этот вопрос, исходила из того, что трудовые коллективы, общественные организации, выдвигающие кандидатов в депутаты, всесторонне обсуждают их качества, предъявляют к ним высокие требования. Это - надежная гарантия того, что в Советы будут избраны только достойные товарищи, способные хорошо выполнять нелегкие депутатские обязанности. А среди нашей молодежи, конечно, есть немало таких людей. Поэтому для избрания во все Советы, кроме Верховного Совета СССР, можно было бы установить возрастной ценз в 18 лет. Поскольку же Верховным Советом СССР принимаются наиболее ответственные решения общегосударственного характера, то право быть избранным в него можно было бы предоставить гражданам, начиная с 21 года.

В большом числе выступлений и писем высказывается мнение, что следует еще строже проводить в жизнь принцип ответственности и подотчетности органов управления и должностных лиц перед Советами и населением. Это вполне можно учесть в соответствующих статьях, сказав об обязанности исполкомов, депутатов и других выборных работников систематически отчитываться как перед Советами, так и перед трудовыми коллективами и собраниями граждан по месту жительства.

Наконец, многие полагают, что нужно еще конкретнее сформулировать статьи о порядке рассмотрения запросов депутатов и предложений граждан, об ответственности должностных лиц за нарушение законов, за неправильное отношение к критическим замечаниям трудящихся. Комиссия считает возможным учесть это в соответствующих статьях Конституции.

Теперь о некоторых поправках, касающихся организации и деятельности государственных органов.

Ряд товарищей просит более определенно сказать о полномочиях союзных и автономных республик и местных Советов по обеспечению комплексного экономического и социального развития на их территории. С этим можно согласиться. В Конституции достаточно четко говорится об ответственности министерств и ведомств за состояние соответствующих отраслей. И, видимо, будет правильно столь же ясно сказать и о задачах тех органов на местах, которые обеспечивают увязку и координацию работы, комплексность развития предприятий и социально-культурных учреждений на определенной территории, независимо от их подчиненности.

С учетом пожеланий граждан уточняются также некоторые другие статьи, в частности о компетенции министерств и государственных комитетов, местных органов власти, о суде, арбитраже и прокуратуре.

Участники обсуждения единодушно приветствовали включение в проект Конституции специальной главы о целях и принципах ленинской внешней политики СССР. В связи с этой главой было высказано предложение добавить, что Советский Союз стремится к достижению всеобщего и полного разоружения. Это, конечно, правильно. (Аплодисменты.)

В целом Конституционная Комиссия рекомендует Верховному Совету принять, помимо чисто редакционных, около 150 поправок и уточнений по тексту Конституции. На самом деле таким путем будут учтены мнения, выраженные во много раз большим числом граждан. Достаточно сказать, что только за одной поправкой к статье об обязанности граждан трудиться стоят десятки тысяч совпадающих по содержанию предложений.

В то же время, товарищи, в числе внесенных предложений есть и такие, которые Комиссия не могла учесть.

Так, очень многие граждане предлагают поднять до конституционного уровня различные правила, уже имеющиеся в нашем законодательстве, включив их в Основной Закон. Здесь и конкретные сроки проведения сессий местных Советов, и периодичность отчетов депутатов, и полномочия отдельных органов управления, и санкции за те или иные правонарушения.

Многие считают нужным, чтобы именно их участок работы был подробнее отражен в новой Конституции. Отсюда - масса предложений упомянуть в ее тексте конкретные меры, например, по совершенствованию правового регулирования хозяйственной жизни, охране окружающей среды, по улучшению работы железных дорог, по развитию материально-технической базы системы здравоохранения, просвещения и т. д.

Все эти предложения, товарищи, психологически понятны и в большинстве своем, видимо, правильны сами по себе. Но Конституция - это Основной Закон государства. Он закрепляет лишь главные, принципиальные положения, которые, действуя непосредственно, в то же время раскрываются и конкретизируются в других законодательных актах. На базе этих положений и в их развитие будут по мере необходимости разрабатываться и совершенствоваться законы и предписания, одним словом, текущее законодательство. И вот в ходе этой работы нужно В15имательно рассмотреть и учесть многочисленные конкретные соображения, высказанные во время обсуждения проекта Конституции. Кстати сказать, по вопросу здравоохранения в Центральном Комитете сейчас рассматривается проект постановления о комплексной программе мер по улучшению охраны народного здоровья. (Аплодисменты.)

Разрешите сказать и о тех предложениях, которые Конституционная Комиссия сочла неправильными по существу.

Некоторые предложения явно забегают вперед, не учитывают, что новая Конституция - Основной Закон государства хотя и развитого, но социализма, а не коммунизма. У нас действует социалистический принцип «От каждого - по способностям, каждому - по труду». Перескочить через него при современном уровне экономического развития и сознательности людей невозможно. Поэтому не могут быть приняты предложения, например, о введении одинаковых для всех зарплаты и пенсий или об определении их размеров исключительно на основе трудового стажа, без учета квалификации работников и качества их труда.

Были также предложения ликвидировать или резко ограничить ведение подсобных хозяйств. Но ведь известно, что эта форма труда, не связанная с эксплуатацией, играет в данное время полезную роль в нашей экономике. Поэтому, на наш взгляд, правы те товарищи, которые предлагают подчеркнуть в Конституции, что государство и колхозы оказывают содействие гражданам в ведении подсобного хозяйства. Впрочем, тех, кто высказывается против подсобных хозяйств, беспокоит, судя по всему, не столько сам факт их наличия, сколько имеющиеся еще, к сожалению, случаи злоупотребления ими в целях извлечения спекулятивных доходов. А вот здесь соответствующие государственные органы как раз и должны твердо осуществлять данное им Конституцией право контроля, строго следить, чтобы земельные участки, предоставляемые гражданам, использовались рационально, с пользой для общества и чтобы доходы от подсобного хозяйства и индивидуальной трудовой деятельности соответствовали принципам социализма.

В СССР, как известно, сложилась новая историческая общность людей - советский народ. Некоторые товарищи - их, правда, очень немного - сделали из этого неправильные выводы. Они предлагают ввести в Конституцию понятие единой советской нации, ликвидировать союзные и автономные республики или резко ограничить суверенитет союзных республик, лишив их права выхода из СССР, права на внешние сношения. В том же направлении идут предложения упразднить Совет Национальностей и создать однопалатный Верховный Совет. Думаю, что ошибочность таких предложений ясна. Социально-политическое единство советского народа вовсе не означает исчезновения национальных различий. Благодаря последовательному проведению ленинской национальной политики мы, построив социализм, одновременно - впервые в истории - успешно решили национальный вопрос. Нерушима дружба советских народов, в процессе коммунистического строительства неуклонно происходит их сближение, взаимное обогащение их духовной жизни. Но мы встали бы на опасный путь, если бы начали искусственно форсировать этот объективный процесс сближения наций. От этого настойчиво предостерегал В. И. Ленин, и от его заветов мы не отступим. (Аплодисменты.)

Оживленное обсуждение вызвала статья, устанавливающая срок полномочий местных Советов в два с половиной года. Поступило немало предложений определить этот срок в пять лет, чтобы депутат мог лучше освоить свои обязанности и работать эффективней. Но ведь это значительно сократило бы число трудящихся, проходящих в Советах школу управления государством. Если же депутат, избранный на два с половиной года, хорошо работает, то что мешает выдвинуть его кандидатуру во второй раз? Это, кстати, и делается: более половины депутатов избирается вторично, что помогает сохранять преемственность в работе Советов. Так что изменять данную статью, нам думается, не следует.

Поступили в Конституционную Комиссию и письма, в которых предлагается передать государственные функции непосредственно партийным органам, наделить Политбюро ЦК КПСС законодательной властью и т. д. Эти предложения глубоко ошибочны, ибо вносят путаницу в понимание роли партии в нашем обществе и пытаются смазать значение и функции органов Советской власти.

Наша партия, став правящей партией, еще на руководимом В. И. Лениным VIII съезде твердо заявила, что свои решения она проводит «через советские органы, в рамках Советской конституции»
, что, руководя деятельностью Советов, она не заменяет их, разграничивает функции партийных и государственных органов. Этот ленинский принцип зафиксирован в Уставе КПСС и вновь подчеркнут в решениях последних съездов партии. Мы предлагаем отразить его и в новой Конституции.

Свою линию по вопросам государственной жизни партия проводит прежде всего через коммунистов, избранных народом в Советы и работающих в государственных органах. Она считает одной из своих важнейших задач всемерно укреплять и совершенствовать власть Советов, заботиться о дальнейшем развитии социалистической демократии. Этой принципиальной линии мы придерживаемся и будем придерживаться всегда. (Аплодисменты.)

Товарищи, обсуждение проекта Конституции во многом вышло далеко за рамки анализа самого ее текста. Оно вылилось в откровенный, действительно всенародный разговор о важнейших, волнующих советских людей вопросах нашей жизни. Коллективы трудящихся и отдельные граждане высказывали справедливые, нередко острые критические замечания по различным аспектам деятельности государственных органов и общественных организаций, предлагали меры по улучшению работы, устранению имеющихся недостатков.

Многие письма призывают к усилению борьбы с тунеядством, со злостными нарушениями трудовой дисциплины, с пьянством и другими антиобщественными явлениями, противоречащими самой сути нашего социалистического образа жизни. Из этого настойчивого требования трудящихся должны сделать конкретные выводы все государственные и общественные организации.

В ряде писем сообщается о возмутительных фактах злоупотребления отдельными должностными лицами своим служебным положением, о фактах обмана государства путем приписок, очковтирательства; о взяточничестве; о равнодушном, формальном подходе к запросам трудящихся; о случаях преследования за критику.

Хочу подчеркнуть, товарищи, что все поступившие сообщения такого рода тщательно проверяются с целью принятия необходимых мер, включая наказание виновных по всей строгости закона. И вообще нужно сказать, что наведение должного порядка там, где он у нас нарушается, - на производстве, в государственной и общественной жизни, - это большой резерв в развитии нашего общества. Покончив с такими явлениями, как нерадивость в труде, разбазаривание социалистической собственности, формально-бюрократическое отношение к делу и к людям, мы намного ускорим движение страны вперед, улучшение жизни всего народа. (Аплодисменты.)

Во многих письмах и выступлениях ставится вопрос о дальнейшем усилении и совершенствовании народного контроля. Это правильно. И этому послужит, в частности, Закон о народном контроле в СССР, принятие которого предусмотрено новой Конституцией.

Ряд авторов писем рекомендует ввести поощрительную систему некоторого увеличения отпусков для тех, кто длительное время добросовестно и эффективно трудится на благо общества, для передовиков производства. И, наоборот, сокращать отпуск тем, кто, так сказать, самочинно берет его за счет рабочего времени, то есть, попросту говоря, лодырничает, прогуливает. Видимо, Комитету по труду и социальным вопросам и другим ведомствам, а также ВЦСПС стоит прислушаться к этим соображениям при подготовке мер по совершенствованию системы отпусков, учтя при этом и имеющуюся в этом отношении практику братских стран.

Заслуживают внимания, на наш взгляд, предложения о мерах по дальнейшему улучшению условий жизни для ветеранов Великой Отечественной войны, принимавших участие в боях, в том числе для тех, кто сегодня находится на пенсии. Партия и Советское государство, проявляя постоянную заботу об участниках Великой Отечественной войны, сделали уже немало в этом плане. Можно ли изыскать дополнительные средства, чтобы предоставить еще некоторые льготы тем, кто отстоял свободу и независимость нашей Родины в самой тяжелой из войн? Мне кажется, что можно. (Продолжительные аплодисменты.)

Высказываются также пожелания о дополнительных льготах для женщин-матерей, ставятся вопросы улучшения пользования медицинской помощью, более строгого порядка распределения жилплощади и некоторые другие. Думаю, Совету Министров СССР в сотрудничестве с ВЦСПС следует тщательно рассмотреть наши сегодняшние ресурсы и возможности удовлетворения высказанных пожеланий и о результатах сообщить Президиуму Верховного Совета СССР.

Таковы, товарищи, главные моменты, которые Конституционная Комиссия считала необходимым доложить в связи со всенародным обсуждением проекта Конституции СССР,

II.

Товарищи депутаты! Проект нашей новой Конституции и его всенародное обсуждение оказались на долгое время в центре внимания всего мира. Можно, пожалуй, даже сказать, что обсуждение стало не только всенародным, но и международным. И в этом мы видим еще одно свидетельство огромной роли социализма в современном мире. (Аплодисменты.)

Широко обсуждали и горячо поддержали проект новой Советской Конституции наши друзья в братских социалистических странах. Они отнеслись к нему со всем вниманием и требовательностью, с товарищеским и деловым участием. Они обстоятельно его анализировали, делились своим собственным опытом. Мы искренне благодарны им за это. (Аплодисменты.)

Огромное внимание уделила проекту Конституции печать стран социализма. Она оценила его как документ, несущий миру «истину о социализме и о завтрашнем дне человечества», как «манифест эпохи строительства коммунизма». Наши боевые товарищи - руководители стран социалистического содружества подчеркивали большое значение проекта для определения перспектив развития своих стран.

В социалистических странах с удовлетворением отмечают, что в тексте проекта новой Конституции СССР в той или иной форме нашли отражение и моменты, свойственные конституциям братских государств, так же, как их конституции вобрали в себя предыдущий опыт советского законодательства. Так накапливается коллективный опыт социалистического государственного строительства.

С живым интересом вникали в проект новой Советской Конституции в молодых государствах, недавно освободившихся от колониального гнета и определяющих сейчас свой дальнейший путь. Видные деятели этих государств говорили представителям СССР, что надеются извлечь немалую пользу из проекта, обобщающего шестидесятилетний опыт государственного строительства первой страны победившего социализма. Печать многих стран Африки, Азии, Латинской Америки оживленно комментировала проект. При этом подчеркивалось, в частности, что отраженные в нем достижения Советской страны служат вдохновляющим примером для всех народов, берущих курс на социализм. (Аплодисменты.)

С исключительным вниманием встретили проект новой Конституции СССР трудящиеся в мире капитала и прежде всего их авангард - коммунистические и рабочие партии. Печать компартий подробно ознакомила своих читателей с содержанием проекта, обстоятельно проанализировала его и высоко оценила его значение. Братские партии подчеркивают, что это документ большой важности, показывающий, что представляет собой современный развитой социализм, какие задачи он перед собой ставит. Советский Союз сделал гигантский шаг на пути демократического развития; советский народ на практике подтвердил правоту великих идей Маркса, Энгельса и Ленина; проект Конституции СССР содержит обильный материал для изучения, размышления и дебатов - таковы отзывы коммунистов в капиталистическом мире, для которых новая Конституция страны Октября - помощь в их справедливой борьбе за дело трудящихся.

В целом, товарищи, активные отклики, большой, искренний интерес и горячее одобрение, которое встретил проект нашей Конституции у трудящихся масс всего мира, наполняют сердце гордостью за успехи, достигнутые советским народом, помогают еще нагляднее представить себе их великое интернациональное значение. (Продолжительные аплодисменты.)

Проект Конституции СССР не обошли вниманием также буржуазная печать и другие средства массовой информации в капиталистическом мире. Некоторые из них более или менее объективно информировали о содержании документа.

Ряд западных газет отметил, что новый Основной Закон СССР знаменует собой дальнейшее развитие демократии в Советском Союзе, расширение прав граждан и общественных организаций, рост их влияния на общегосударственную политику. Американская «Балтимор сан» честно констатировала, что проект предусматривает для советских граждан «более полные права по сравнению с любыми западными конституциями: право на труд, отдых, выбор профессии, социальное обеспечение, обеспечение жильем, образование, бесплатную медицинскую помощь».

Государственные и политические деятели и печать капиталистических стран признают значение того факта, что во внешнеполитической главе Конституции Советский Союз в государственно-правовой форме закрепил свою приверженность делу мира и сотрудничества между народами. Английская «Файнэншл таймс» назвала проект Конституции «историческим документом». Западногерманская «Зюддойче цайтунг» констатировала, что проект имеет «грандиозное значение».

Но организаторы империалистической пропаганды явно забеспокоились, когда обсуждение нашей Конституции приняло широкий международный размах. Уже 13 июня западногерманская «Генераль-анцайгер» откровенно выразила недовольство тем, что «Запад сейчас слишком уж много занимается проектом новой Советской Конституции».

Повторилось то, что мы уже тысячи раз видели за годы существования Советского государства: выразительная картина методов империалистической пропаганды. Что для нее наша великая страна с ее героической историей, с яркой и многообразной культурой, с одним из самых высоких в мире уровней образования, с интенсивной и дружной творческой жизнью многочисленных наций и народностей! Специалистов «психологической войны» все это интересует очень мало. У них одна цель: помешать росту влияния социализма на умы людей, посеять любыми средствами недоверие и неприязнь к нему. Отсюда шаблонные выдумки, бессовестные фальсификации и прямая ложь о Советском Союзе в расчете на слабую осведомленность аудитории, на легковерных читателей, слушателей, зрителей. Отсюда и тенденции не столько информировать о новой Советской Конституции, сколько извратить ее содержание, преуменьшить ее значение, а по возможности и просто замолчать важнейшие ее положения.

Особенно яростным нападкам подверглись положения о правах, свободах и обязанностях советских граждан.

В этом, конечно, есть своя логика: ведь именно тему «заботы» о правах человека избрали за последнее время видные представители капиталистического мира в качестве главного направления своего идеологического похода против стран социализма. Но критики Советской Конституции оказались тут в незавидном положении. Им никуда не уйти от того, что в проекте нашей Конституции шире, яснее и полнее, чем где-либо и когда-либо, зафиксированы социально-экономические и политические права и свободы граждан и конкретные гарантии осуществления этих прав.

Да и что могут противопоставить этим реальным достижениям развитого социализма апологеты капиталистических порядков? Каковы действительные права и свободы, которые обеспечивает широким массам трудящихся современное империалистическое общество?

«Право» десятков миллионов на безработицу? Или «право» больных обходиться без врачебной помощи, которая стоит огромных денег? Или «право» национальных меньшинств на унизительную дискриминацию в труде и образовании, в быту и в политической жизни? Или, может быть, «право» жить в вечном страхе перед всемогуществом организованного преступного мира и видеть, как печать и кино, телевидение и радио делают все, чтобы воспитывать молодое поколение в духе эгоизма, жестокости и насилия?

Пропагандисты и идеологи капитализма не могут отрицать, что социализм давно покончил с этими социальными язвами. Поэтому они избрали другой маневр. Они сосредоточили главный огонь на тех положениях проекта нашей Конституции, где говорится, что использование гражданами прав и свобод не должно наносить ущерба интересам общества и государства, правам других граждан, а также о том, что осуществление прав и свобод неотделимо от выполнения гражданином своих обязанностей.

Согласно проекту Конституции СССР, права гражданина не должны использоваться против социалистического общества и государства, - «а это значит, - заявляет, например, австрийская газета «Зальцбургер фольксблат», - что никаких прав у советских граждан нет». Вот ведь как!

А итальянской «Коррьере делла сера» не нравится, что проект говорит об обязанности советских граждан соблюдать Конституцию СССР, советские законы, уважать правила социалистического общежития. «Все эти ограничения, - вещает орган итальянских монополий, - фактически сводят на нет осуществление гражданских прав, по крайней мере в том смысле, как они понимаются у нас...» Выходит, осуществление гражданских прав в СССР должно состоять в нарушении законов!

И вообще, с точки зрения наших классовых противников, гражданам СССР следовало бы, видимо, предоставить одно единственное «право» - на радость империализму бороться против Советского государства, против социалистического строя. Но мы должны разочаровать таких «критиков» нашей Конституции: навстречу их пожеланиям советский народ не пойдет никогда! (Продолжительные аплодисменты.)

Наши «критики» делают вид, будто они не знают, что вызвавшие их неудовольствие положения проекта Конституции полностью соответствуют важнейшим международным документам. Напомним им: в принятой ООН Всеобщей декларации прав человека совершенно ясно говорится, что «каждый человек имеет обязанности перед обществом, в котором только и возможно свободное и полное развитие его личности», и что осуществление прав и свобод граждан требует «должного признания и уважения прав и свобод других и удовлетворения справедливых требований морали, общественного порядка и общего благосостояния в демократическом обществе».

Таков всемирно признанный принцип демократической общественной жизни. Ничего другого, господа критики, и не содержится в тех положениях новой Конституции СССР, которые вызывают ваше лицемерное возмущение.

Очень не нравятся большинству буржуазных комментаторов и те положения проекта, в которых говорится о роли КПСС в жизни советского общества. Они шумят на все голоса, что это-де «провозглашение диктатуры коммунистической партии», «примат партии над государством», «опасное переплетение партийных и государственных органов», «уничтожение различий между партией и государством».

Что тут можно сказать? Причины этой атаки понятны. Коммунистическая партия - это авангард советского народа, его наиболее сознательная, передовая часть, неотделимая от народа в целом. (Продолжительные аплодисменты.) Никаких других интересов, кроме интересов народа, у партии нет. Пытаться противопоставить партию и народ друг другу, рассуждать о «диктатуре партии» - это все равно что пытаться противопоставить, скажем, сердце всему остальному человеческому организму. (Аплодисменты.)

Как я уже упоминал, Коммунистическая партия действует в рамках Конституции СССР. Но буржуазным критикам до этого дела нет. Они хотели бы ослабить роль партии в советском обществе, так как вообще мечтают ослабить нашу страну, наш социалистический строй, погасить наши коммунистические идеалы. К счастью, это не в их силах. (Аплодисменты.) По мере того, как советские люди будут решать все более сложные и ответственные задачи строительства коммунизма, роль Коммунистической партии будет все более возрастать. И это ведет не к ограничению, а ко все более глубокому развитию социалистической демократии - в полном соответствии с Программой нашей партии. (Аплодисменты.)

И еще один момент. Некоторые из западных критиков нашей новой Конституции пытаются атаковать ее, так сказать, «слева», пускаются в теоретические рассуждения о том, что-де авторы проекта недостаточно последовательно придерживаются марксистского учения об отмирании государства при коммунизме. Итальянская «Мессаджеро» сетует, что Советская Конституция «безоговорочно отбросила коммунистический принцип «отмирания государства», роль которого должны были бы взять на себя общественные организации». «Советское государство не может отмереть и не желает отмирать», - жалуется «Нью-Йорк таймс». «Нет никаких признаков отмирания государства», - вторит ей лондонская «Таймс».

Трогательна, конечно, такая забота идеологов капитализма о том, чтобы наше социалистическое государство развивалось в соответствии с марксистско-ленинским учением. Но, право же, их тревоги напрасны. Развитие идет именно в таком направлении, какое предвидели классики марксизма и зафиксировала в своих основополагающих документах наша партия.

Наши критики из буржуазного лагеря (а вместе с ними, говоря откровенно, и кое-кто из товарищей в рядах международного рабочего движения) не видят или не хотят видеть главного- диалектики нашего государственного и общественного развития. Она состоит в том, что по мере развития и совершенствования социалистического государства миллионы граждан все более активно участвуют в работе органов власти, народного контроля, в управлении производством и распределением, в социальной и культурной политике, в осуществлении правосудия. Словом, с развитием социалистической демократии происходит постепенное перерастание нашей государственности в коммунистическое общественное самоуправление. Процесс этот, разумеется, длительный, но идет он неуклонно. И мы уверены: новая Конституция Советского Союза хорошо послужит достижению этой важной цели коммунистического строительства. (Продолжительные аплодисменты.)

III.

Товарищи! Новую Конституцию справедливо называют Законом жизни развитого социалистического общества. Именно такое общество создано в Советском Союзе. Именно такое - развитое, зрелое социалистическое общество успешно создается и в ряде других стран социалистического содружества. И очень важно хорошо представлять себе его характерные особенности, его место в историческом процессе становления коммунистической формации.

Напомню, что еще в самые первые годы Советской власти Ленин, вглядываясь в будущее, говорил и писал о «готовом», «полном», «развитом» социализме как о перспективе, о цели социалистического строительства.

Теперь эта цель достигнута. Опыт Советского Союза, а вслед за ним и братских стран показал, что создание основ социализма, то есть ликвидация эксплуататорских классов, утверждение общественной собственности во всех секторах народного хозяйства, еще не позволяет начать непосредственный переход к коммунизму. Победивший социализм должен пройти через определенные ступени вызревания, и только развитое социалистическое общество дает возможность приступить к коммунистическому строительству. Причем, как мы теперь знаем, развитие, совершенствование социализма - задача не менее сложная, не менее ответственная, чем создание его основ.

Несколько выразительных цифр дают представление о том, какая дистанция отделяет нынешний этап развития социализма в нашей стране от его начальной стадии.

Чтобы получить объем валового общественного продукта, который был произведен за весь 1936 год, сейчас, в условиях 1977 года, требуется менее месяца. За минувшее с тех пор время фондовооруженность труда в отраслях материального производства возросла в 14 раз, энерговооруженность труда в промышленности - почти в 8 раз, а в сельском хозяйстве более чем в 15 раз.

Неузнаваемо изменилась не только техника, но и люди, владеющие ею. Теперь высшее и среднее (полное и неполное) образование имеют 73,2 процента рабочих, а сорок лет назад - менее восьми процентов. За это же время специалистов с высшим и средним специальным образованием стало больше в промышленности в 34 раза, а в сельском хозяйстве в 47 раз.

И уровень жизни советских людей стал совершенно иным. Вот всего лишь два примера. В 1936 году у нас было введено в действие 14,9 миллиона квадратных метров общей площади жилых домов, а в 1977 году будет введено более 110 миллионов. В 1936 году выплаты и льготы из общественных фондов потребления на душу населения составляли 21 рубль, а в этом году - 382 рубля.

Как видите, дистанция огромная. Да ведь и не все можно выразить в цифрах. Материальный и культурный прогресс такого масштаба привел у нас к значительному сближению условий работы и жизни в городе и в деревне, в сфере физического и умственного труда. Уже при социализме выросли и воспитались новые поколения советских людей, сформировалось их социалистическое сознание.

Таковы процессы, в итоге которых мы получили право сказать, что в СССР теперь построен развитой социализм - такая стадия зрелости нового общества, когда завершается перестройка всей совокупности общественных отношений на внутренне присущих социализму коллективистских началах. Отсюда - полный простор для действия законов социализма, для выявления его преимуществ во всех сферах общественной жизни. Отсюда - органическая целостность и динамизм социальной системы, ее политическая стабильность, несокрушимое внутреннее единство. (Аплодисменты.) Отсюда - растущее сближение всех классов и социальных групп, всех наций и народностей и образование у нас исторически новой социальной и интернациональной общности людей - советского народа. (Аплодисменты.) Отсюда же - создание новой, социалистической культуры, утверждение нового, социалистического образа жизни. (Аплодисменты.)

Разумеется, развитым может называться только такое социалистическое общество, которое опирается на мощную, передовую индустрию, на крупное, высокомеханизированное сельское хозяйство, что позволяет на практике делать главной и непосредственной целью общественного развития все более полное удовлетворение многообразных потребностей граждан. В условиях нашей страны задачу создания такой материально-технической базы, необходимой для зрелого социализма, пришлось решать уже после того, как были созданы основы нового строя. Видимо, это же придется делать и другим странам, вступившим на путь социализма, имея слабо или среднеразвитую экономику.

В странах, где к моменту победы социалистической революции уже будут высокоразвитые производительные силы, положение будет иным. Но и там придется решать такие сложные задачи построения зрелого социализма, как овладение трудной наукой организации всей общественной жизни на социалистических началах, в том числе наукой планирования и руководства народным хозяйством, а также воспитание социалистического сознания граждан.

Словом, каковы бы ни были специфические условия стран, строящих социализм, этап его совершенствования на собственной основе, этап зрелого, развитого социалистического общества выступает как необходимое звено социальных преобразований, как относительно длительная полоса развития на пути от капитализма к коммунизму. При этом познание и использование всех возможностей развитого социализма есть одновременно и переход к строительству коммунизма. Будущее не находится за пределами настоящего. Будущее заложено в настоящем, и, решая задачи сегодняшнего - социалистического дня, мы постепенно вступаем в день завтрашний - в день коммунистический. (Аплодисменты.)

Одним из следствий полного торжества социалистических общественных отношений является, как показывает наш опыт, постепенное перерастание государства диктатуры пролетариата в общенародное государство. Советский Союз сегодня - это закономерный этап развития государства, рожденного Октябрем, этап, свойственный зрелому социализму. Следовательно, и задачи государственных органов и их структура, функции, порядок деятельности должны соответствовать достигнутой стадии развития общества.

Такое соответствие как раз и обеспечивает новая Конституция СССР. Приняв ее, мы можем с полным правом сказать: сделано еще одно важное дело, приближающее страну к достижению великих целей нашей партии и нашего народа. (Бурные, продолжительные аплодисменты.)

Товарищи! Ровно 20 лет тому назад в этот день, 4 октября, был совершен первый шаг человечества в космос. Об этом возвестил искусственный спутник Земли, созданный умом и руками советских людей. (Аплодисменты.) Весь мир увидел, на что способен «союз представителей науки, пролетариата и техники», о котором мечтал на заре Советской власти Владимир Ильич Ленин. Этот союз нашел свое воплощение в практике социалистического строительства в нашей стране, стал важнейшим источником выдающихся свершений развитого социализма.

Обсуждение проекта Конституции еще раз показало, каким прочным и животворным является единство всех классов и социальных групп, всех наций и народностей, всех поколений советского общества, сплоченных вокруг Коммунистической партии. (Продолжительные аплодисменты.)

Миллионы и миллионы тружеников города и деревни поддержали новый Основной Закон и словом, и делом. Они сверяли каждую строку проекта с собственной практической работой, с делами своих трудовых коллективов. Они брали на себя повышенные социалистические обязательства, вносили коррективы в планы, изыскивали новые резервы повышения эффективности производства и качества работы, встретили свою новую Конституцию большими трудовыми подвигами. Словом, наш народ вновь проявил себя как полновластный хозяин своей социалистической Родины. Честь и слава героическому советскому народу - строителю коммунизма! (Бурные аплодисменты.)

Разрешите, товарищи депутаты, выразить уверенность, что Верховный Совет, обсудив проект Конституции СССР, примет его и тем самым вооружит советский народ новым мощным орудием строительства коммунизма! (Бурные, продолжительные аплодисменты. Все встают.)

СООБЩЕНИЕ ОБ ИТОГАХ РАБОТЫ РЕДАКЦИОННОЙ КОМИССИИ

на внеочередной седьмой сессии Верховного Совета СССР девятого созыва

7 октября 1977 года
Товарищи!

Обсуждение проекта Конституции СССР завершено в обеих палатах Верховного Совета СССР. Выступило 92 депутата, представляющих все слои трудящихся, все союзные и многие автономные республики.

Редакционная комиссия, созданная по вашему решению, с большим удовлетворением отмечает, что все выступившие депутаты, а также депутаты, передавшие свои предложения в письменном виде, горячо поддержали проект Конституции. Выражая мнение миллионов своих избирателей, они ясно и решительно высказались за ее принятие. (Аплодисменты.) Это - главный итог состоявшегося обстоятельного обсуждения.

Вместе с тем ряд депутатов предложил некоторые поправки и дополнения. Тщательно взвесив эти предложения, Редакционная комиссия пришла к выводу, что большинство их можно было бы учесть. От этого наша Конституция только выиграет.

Так, депутат Постников В. Д. - сталевар из Подмосковья предлагает, не ограничиваясь перечислением в Конституции видов имущества, которое может находиться в личной собственности гражданина, подчеркнуть, что основу личной собственности составляют трудовые доходы. Думается, это правильное уточнение. Оно выражает наше принципиальное отношение к характеру и происхождению личной собственности при социализме, где источником роста благосостояния и всего народа, и каждого человека является общественно полезный труд.

В выступлениях депутатов Меунаргия В. Г. - механизатора из Грузии и Прокофьева И. Я. -вальцовщика из Ленинграда была высказана мысль о необходимости записать в Конституции, что Советское государство поощряет новаторство, творческое отношение к труду, что оно организует внедрение в народное хозяйство изобретений и рационализаторских предложений. Всем нам ясно огромное значение творческого отношения к труду и массового технического творчества как для развития экономики страны, так и для коммунистического воспитания людей. Поэтому с высказанными предложениями можно согласиться. С этой целью вносятся необходимые дополнения в статьи 14 и 47.

Депутат Ломако П. Ф. - министр цветной металлургии предложил указать в Конституции, что Советское государство постоянно совершенствует формы и методы руководства экономикой. Кроме того, по мнению депутата Галкина Д. П. - директора Магнитогорского металлургического комбината, можно было бы отметить, что наша экономика развивается при активном использовании не только хозяйственного расчета, прибыли и себестоимости, но и других экономических рычагов и стимулов.

Эти предложения правильно отражают существо экономической стратегии партии, направленной на повышение эффективности производства и качества работы, и их вполне можно учесть в Конституции.

Депутат Гиталов А. В. - бригадир тракторной бригады из Кировоградской области внес предложение четко и ясно сказать в Конституции о том, что колхозы, как и другие землепользователи, обязаны эффективно использовать землю, бережно относиться к ней, повышать ее плодородие. Думаю, что это предложение прославленного украинского хлебороба нужно поддержать. Земля - наше ценнейшее богатство, но это богатство надо умело использовать. Как говорится, труженику земля - мать, а лодырю - мачеха.

Важный вопрос был поднят депутатами Николаевой-Терешковой В. В. - председателем Комитета советских женщин и Пуховой З. П. - директором Ивановской ткацкой фабрики. Они предлагают дополнить статью 35, сказав в ней о постепенном сокращении рабочего времени женщин, имеющих малолетних детей. На наш взгляд, это предложение можно принять. Оно соответствует линии партии и Советского государства на последовательное, по мере создания для этого необходимых экономических предпосылок, улучшение положения женщины как труженицы, матери и воспитательницы детей, как хозяйки дома.

По мнению Редакционной комиссии, следует также согласиться с предложением депутата Андриевского М. К. - директора школы-интерната из Полтавской области об уточнении статьи 42, ясно сказав в ней, что запрещение детского труда имеет целью охрану здоровья детей, но ни в коей мере не исключает трудового обучения и воспитания, которое было и остается нашей важнейшей задачей.

В выступлениях депутатов Чаковского А. Б. и Гамзатова Р. Г. высказывалось пожелание несколько шире раскрыть право советских граждан на пользование достижениями культуры и свободу творчества. Писатели предлагают указать, что это право обеспечивается развитием телевидения и радио, книгоиздательского дела и периодической печати, сети бесплатных библиотек, и особо упомянуть о роли литературы. Такие уточнения представляются правильными.

К ним примыкает и пожелание депутата Амантаевой М. Т. - учительницы из Казахстана - записать, что духовные ценности должны использоваться для нравственного и эстетического воспитания советских людей. Включение этих положений в Конституцию полнее покажет задачи государства в области культуры и коммунистического воспитания трудящихся.

По мнению Редакционной комиссии, следует принять и предложение депутатов Романова Г. В. и Лушневского К. И. - председателя райисполкома из Белоруссии о дополнении Конституции положением о том, что Советы народных депутатов и создаваемые ими органы должны систематически информировать население о своей работе и принятых решениях. Этим будет подчеркнут важнейший принцип деятельности Советов, которые, говоря словами Ленина, представляют собою власть, открытую для всех, делающую все на виду у массы
.

Депутат Горбачев М. С. - первый секретарь Ставропольского крайкома партии полагает, что следует полнее показать отношения комиссий Верховного Совета СССР и его палат с другими государственными и общественными органами, более четко определить порядок претворения в жизнь рекомендаций, которые дают комиссии. В этих целях можно бы указать в статье 125, что рекомендации комиссий Верховного Совета СССР и его палат подлежат обязательному рассмотрению государственными и общественными органами, учреждениями и организациями.

Таковы, товарищи, основные соображения Редакционной комиссии по поводу замечаний, внесенных депутатами при обсуждении проекта Конституции СССР в Верховном Совете. Комиссия представила на ваше рассмотрение текст проекта с включением в него всех предлагаемых поправок.

Думаю, что теперь Верховный Совет СССР вполне мог бы приступить к утверждению нового Основного Закона нашего государства. (Продолжительные аплодисменты.)

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНОЕ СЛОВО

на внеочередной седьмой сессии Верховного Совета СССР девятого созыва

7 октября 1977 года
Товарищи депутаты!

Выражая волю советского народа, выполняя его поручение, Верховный Совет СССР принял новую Конституцию Союза Советских Социалистических Республик. (Аплодисменты.) Утвержден Основной Закон первого и мире общенародного социалистического государства. (Аплодисменты.) Конституционно закреплен новый исторический рубеж в нашем движении к коммунизму - построение развитого социалистического общества. (Продолжительные аплодисменты.)

Пройдут годы, десятилетия, но этот октябрьский день навсегда останется в памяти народной как яркое свидетельство подлинного торжества ленинских принципов народовластия. (Аплодисменты.) И чем дальше будет продвигаться наше общество вперед по пути к коммунизму, тем полнее будут раскрываться отраженные в новой Конституции огромные творческие возможности социалистической демократии - власти народа, власти в интересах народа. (Аплодисменты.)

Центральный Комитет КПСС и Президиум Верховного Совета СССР полагают, что есть основания день принятия новой Конституции Советского Союза отмечать в нашей стране как одно из крупнейших событий в жизни советского народа. Поэтому на ваше рассмотрение вносится проект Закона об объявлении 7 октября всенародным праздником - Днем Конституции СССР. (Аплодисменты.)

Теперь, когда Конституция утверждена, необходимо четко определить в специальном Законе порядок ее введения в действие. Проект Закона представлен на ваше рассмотрение. В нем предлагается установить, что все другие законодательные акты, принятые до вступления Конституции в силу, сохраняют свое действие, поскольку они не противоречат новой Конституции СССР.

Одновременно предлагается - с учетом положений принятой Конституции - продлить полномочия Верховного Совета СССР девятого созыва и соответственно изменить сроки полномочий республиканских и местных органов государственной власти, избранных до принятия новой Конституции,

Кроме того, предусматривается поручить Президиуму Верховного Совета СССР и Совету Министров СССР разработку необходимых законодательных актов, вытекающих из текста Конституции, а также дать поручения Советам народных депутатов, министерствам и ведомствам, руководителям других государственных и общественных органов рассмотреть поступившие в ходе всенародного обсуждения проекта Конституции СССР предложения и замечания граждан по вопросам, связанным с деятельностью этих органов, и осуществить меры по их реализации.

С принятием этого Закона, то есть с сегодняшнего дня, Конституция начинает действовать, жить, работать. (Бурные, продолжительные аплодисменты.)

Что это значит?

Это значит, что каждая статья, каждое ее положение должны в полной мере войти в живую практику повсеместной и повседневной деятельности всех государственных органов, всех должностных лиц, всех советских граждан. Мы создали Конституцию не для декорации. Она должна выполняться и будет выполняться во всех ее частях. Она должна стать и она станет мощным средством дальнейшего развития и углубления социалистической демократии. (Аплодисменты.)

Все мы, товарищи, видели, какой большой прилив творческой инициативы, трудовой и политической активности вызвало само обсуждение новой Конституции. И надо, чтобы активность эта не ослабевала, а развивалась дальше, облекалась в конкретные формы все более широкого участия граждан в делах своего общенародного государства. Наша партия проявляла и впредь будет проявлять постоянную заботу о том, чтобы трудящиеся не просто обладали предоставленными Конституцией возможностями участвовать в управлении обществом, но и фактически, реально участвовали в нем.

Великий Ленин учил коммунистов оказывать трудящимся необходимую помощь в осуществлении их широчайших социалистических прав и свобод. Партия помнит, последовательно претворяет в жизнь и этот ленинский завет.

Мы хотим, чтобы граждане СССР хорошо знали свои права и свободы, пути и методы их осуществления, чтобы они умели применять эти права и свободы в интересах строительства коммунизма, ясно понимали их неразрывную связь с добросовестным выполнением своих гражданских обязанностей. Содействовать этому, помогать выработке высокой политической культуры у каждого гражданина - важная задача партийных, государственных и общественных организаций, ответственных за коммунистическое воспитание трудящихся. (Аплодисменты.)

Вступление Конституции в силу предполагает, далее, выполнение широкой программы законодательных работ. Она включает в себя, как мне уже приходилось говорить, подготовку ряда новых законодательных актов, принятие которых прямо предусмотрено в Конституции или вытекает из нее. Это такие важнейшие акты, как Регламент Верховного Совета, Закон о выборах, законы о гражданстве, о порядке заключения, исполнения и денонсации международных договоров, а также ряд других актов, проекты которых будут готовиться в Президиуме Верховного Совета и в постоянных комиссиях палат.

Много придется потрудиться в области развития законодательства об органах управления. Предстоит разработка такого важного акта, как Закон о Совете Министров СССР. Нужно подумать в целом о том, как лучше отразить в законодательстве намеченные XXV съездом нашей партии меры по совершенствованию методов управления экономикой, комплексного решения крупных общегосударственных, межотраслевых и территориальных проблем, по созданию систем управления группами однородных отраслей народного хозяйства.

Принятие Конституции делает необходимым внесение ряда изменений и дополнений в текущее законодательство. Эта работа потребует определенного времени, но ее не следует затягивать. И здесь, товарищи, можно и следует использовать многие конкретные замечания и пожелания трудящихся, высказанные в ходе обсуждения проекта Конституции.

Заслуживают, в частности, внимания предложения о принятии союзных Основ жилищного законодательства и республиканских жилищных кодексов, о закреплении в нормативных актах прав трудовых коллективов, обязанностей родителей по воспитанию и обучению детей и т. д.

Совершенствование законодательства затронет, конечно, не только союзное, но и республиканское законодательство. Основой этой работы станут новые Конституции союзных и автономных республик, подготовка проектов которых идет уже сейчас.

Подъем социально-политической и трудовой активности советских граждан, дальнейшее развитие и обновление нашего законодательства предъявляют новые, более высокие требования ко всем органам власти. Отсюда вытекает необходимость значительного улучшения стиля и методов работы всех наших государственных органов - центральных и местных, всех министерств и ведомств, учреждений и организаций.

Особое внимание при этом следует обратить на повышение ответственности и инициативы каждого звена, каждого работника государственного аппарата, на строжайшее соблюдение плановой, финансовой и вообще государственной дисциплины, на более чуткое отношение к творческой инициативе трудящихся, к их нуждам и заботам.

Весь смысл, каждая буква нашей Конституции направлены к тому, чтобы историческое творчество народных масс всемерно поддерживалось и неуклонно развивалось. Повышение творческой активности масс неразрывно связано с развитием социалистической демократии. Одним из свидетельств этого стали многочисленные рапорты о новых трудовых победах коллективов заводов, фабрик, строек, колхозов, поступившие в эти дни в адрес сессии Верховного Совета. Это - самое веское слово трудящихся в поддержку своей новой Конституции. Честь и слава передовикам пятилетки! (Продолжительные аплодисменты.)

Наконец, товарищи, вступление в силу новой Конституции означает, что еще больше возрастает ответственность нашей ленинской партии - руководящей и направляющей силы советского общества. (Аплодисменты.) Конституционное закрепление этой роли партии не дает никаких привилегий ее членам. Напротив, оно возлагает на них еще большие обязанности. Позвольте мне от имени Центрального Комитета КПСС и всей нашей партии заверить вас, товарищи депутаты, что советские коммунисты, где бы они ни трудились, всегда будут помнить об этом. (Продолжительные аплодисменты.)

Весь опыт шестидесятилетнего развития по пути Октября подтверждает, что наша сила - в нерушимом единстве партии и народа. (Бурные аплодисменты.) Это - источник дальнейшего расцвета социалистической демократии, всех наших побед. (Аплодисменты.) Это - гарантия полного торжества коммунизма. (Бурные аплодисменты.) Так будем же делать все, чтобы еще более крепить и углублять это великое единство! (Бурные, продолжительные аплодисменты. Все встают.)
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